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海淀区规自领域违法用地违法建设项目“一本账”

工 作 专 报

2022年第5期（总第17期）

海淀区规划和自然资源领域专项治理工作专班办公室 2022年4月1日

为进一步深化规自领域专项整治，市规划

自然资源委海淀分局切实提高政治站位，构建

系统思维，创新工作方法，结合全区创无违建

专项和“拆违腾地”专项工作，全面梳理规自

领域各类违法用地违法建设专项底账，形成海

淀区规自领域违法用地违法建设“一本账”。

【总体进展】

一、总体进展情况

截至 2022 年 3 月 31 日，“一本账”新增

2021 年卫片执法警示约谈问责有关事项、

2018-2020 年拆违腾地台账疑似复建图斑、市

级复核未通过项目三个专项 158 个图斑，共纳

入15个专项626个项目，覆盖全区29个街镇，

总占地面积 3348.34 亩，建设面积 63.37 万平

方米。已累计整改到位 316 个，整改到位率为

50.48%，其中 2020 年卫片执法警示约谈问责

领导批示：
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有关事项、市委巡视规自领域专项发现问题整改任务、海淀区

经济责任审计占耕地和大棚房直接占用耕地 4 个专项中涉及一

般违法项目已全部整改到位；累计腾退土地面积 1434.65 亩，

占“一本账”整改项目总土地面积 42.85%；累计拆除违法建设

面积 28.73 万平方米，占“一本账”整改项目总建筑面积 45.38%。

二、各街镇整改情况

截至目前，中关村街道、紫竹院街道和燕园街道已 100%完

成任务，剩余 310 个项目各街镇整改情况具体为：

（一）按整改项目个数到位率计算：学院路街道、海淀镇、

海淀街道、羊坊店街道、上地街道、万寿路街道和温泉镇的整

改到位率达到 60%以上；苏家坨镇、西北旺镇、曙光街道、上庄

镇、东升镇、香山街道、西三旗街道、甘家口街道、田村路街

道、八里庄街道、花园路街道、清河街道、马连洼街道、北下

关街道、北太平庄街道、四季青镇和青龙桥街道的整改到位率

在 20%以上；清华园街道和永定路街道的整改到位率不足 20%。

（二）按腾退土地面积到位率计算：甘家口街道、海淀镇、

东升镇、万寿路街道、学院路街道、花园路街道、曙光街道、西

北旺镇、香山街道、海淀街道、温泉镇和上庄镇的整改到位率达

到 50%以上；羊坊店街道、苏家坨镇、马连洼街道和田村路街道

的整改到位率在 20%以上；四季青镇、上地街道、北下关街道、

八里庄街道、西三旗街道、青龙桥街道、清河街道、北太平庄街

道。清华园街道和永定路街道的整改到位率不足 20%。

各街镇整改情况详见如下：
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图 1 各镇项目整改情况图

图 2 各街道项目整改情况图
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表 1.各街镇规自领域违法用地违法建设情况一览表（面积：亩）

序号 街镇

总体情况 已整改情况 未整改情况 整改率 排名情况

总宗

数
总面积

已整改

宗数

已整改

面积

未整改

宗数

未整改

面积

已整改宗

数比

已整改面

积比

已整改宗

数排名

与 3月 7 日

宗数排名比较

已整改面

积排名

1 中关村街道 2 0.96 2 0.96 0 0.00 100.00% 100.00% 1 - 1

2 紫竹院街道 1 0.76 1 0.76 0 0.00 100.00% 100.00% 1 - 1

3 燕园街道 1 1.11 1 1.11 0 0.00 100.00% 100.00% 1 - 1

4 学院路街道 10 6.06 7 4.4 3 1.66 70.00% 72.61% 4 ↓3 8

5 海淀镇 3 191.21 2 174.81 1 16.40 66.67% 91.42% 5 ↓4 5

6 海淀街道 3 12.14 2 6.61 1 5.53 66.67% 54.45% 5 ↓4 13

7 羊坊店街道 3 2.19 2 0.97 1 1.22 66.67% 44.29% 5 ↑9 16

8 上地街道 18 164.14 11 31.74 7 132.40 61.11% 19.34% 8 ↑2 21

9 万寿路街道 5 8.23 3 5.98 2 2.25 60.00% 72.66% 9 ↓8 7

10 温泉镇 70 157.38 42 83.62 28 73.76 60.00% 53.13% 9 ↑10 14

11 苏家坨镇 150 398.24 88 141.87 62 256.37 58.67% 35.62% 11 - 17

12 西北旺镇 89 646.81 51 360.94 38 285.87 57.30% 55.80% 12 ↑5 11

13 甘家口街道 4 31.26 2 28.59 2 2.67 50.00% 91.46% 13 ↑7 4

14 东升镇 14 149.99 7 117.74 7 32.25 50.00% 78.50% 13 - 6

15 曙光街道 2 1.34 1 0.77 1 0.57 50.00% 57.46% 13 ↓12 10

16 香山街道 2 1.41 1 0.78 1 0.63 50.00% 55.32% 13 ↓12 12

17 上庄镇 98 640.51 49 321.37 49 319.14 50.00% 50.17% 13 ↓1 15

18 西三旗街道 6 23.86 3 2.38 3 21.48 50.00% 9.97% 13 ↑6 24

19 田村路街道 7 9.97 3 2.37 4 7.60 42.86% 23.77% 19 ↑1 19

20 花园路街道 5 9.2 2 6.36 3 2.84 40.00% 69.13% 20 - 9

21 八里庄街道 5 15.85 2 1.87 3 13.98 40.00% 11.80% 20 ↓6 23

22 马连洼街道 6 34.74 2 9.01 4 25.73 33.33% 25.94% 22 ↓8 18

23 清河街道 6 51.17 2 2.15 4 49.02 33.33% 4.20% 22 ↓2 26

24 北下关街道 7 12.71 2 2.08 5 10.63 28.57% 16.37% 24 ↓4 22

25 北太平庄街道 7 53.06 2 1.07 5 51.99 28.57% 2.02% 24 ↓4 27

26 四季青镇 89 627.04 24 123.05 65 503.99 26.97% 19.62% 26 - 20

27 青龙桥街道 8 18.41 2 1.29 6 17.12 25.00% 7.01% 27 - 25

28 清华园街道 1 1.44 0 0 1 1.44 0.00% 0.00% 28 - 28

29 永定路街道 4 77.15 0 0 4 77.15 0.00% 0.00% 28 - 28

合计 626 3348.34 316 1434.65 310 1913.69 50.48% 42.85% - - -
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【工作动态】

一、区领导领航把舵、高位调度，推动问题整改责任层层

压紧压实

近期，岳立副区长、马光耀副区长分别于 2022 年第 3 期、

第 4 期“一本账”工作专报上做了工作批示。岳立副区长批示

要求规自分局、城管执法局加大统筹、指导和督办，各街镇加

大“一本账”内点位的清除，确保完成任务。马光耀副区长指

示专班加强对各街镇的具体指导，相关单位加快工作进度。根

据区领导批示要求，市规划自然资源委海淀分局高度重视、集

中部署、密集行动，一是突出目标导向。坚持纠树并举、破立

并重，深入分析违法占地违法建设点位分布、性质特点、问题

成因等，明确工作路径，做到底数清、任务明；二是突出问题

导向。对整改压力大的街镇，市规划自然资源委海淀分局主动

迈开步子、扎下身子、加强调研，通过专题工作会、专项外业

核查等方式深入一线提供主动服务、上门服务，协助街镇找准

问题整改切入点和突破口，推动形成上下拧成一股绳、心往一

处想、劲往一处使的工作格局；三是突出成果导向。紧盯重点

专项任务推进的关键时间节点，适时启动违法用地违法建设网

格化督办模式，结合整改任务街镇分布情况明确牵头主体，实

行包片推进、同向发力、同时发力，确保任务整改到位。

二、注重凝心聚力、打攻坚战，推动重点工作密集部署

3 月 16 日，岳立副区长主持召开专题会议，集中调度了“一
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本账”中的 2021 年卫片执法警示约谈问责有关事项、已上图入

库设施农业用地项目两个专项工作。区纪委监委、市规划自然

资源委海淀分局、区城管执法局、区农业农村局、区园林绿化

局、四季青镇、西北旺镇、上庄镇、苏家坨镇、温泉镇、海融

达公司等部门单位参加了会议。

一是关于 2021 年卫片执法警示约谈问责有关事项。市规划

自然资源委海淀分局汇报了今年卫片执法工作的目标政策、基

本情况、违法情况、存在问题及下一步工作建议。与会部门结

合自身职责职能分别进行了发言。岳立副区长强调，卫片执法

工作是一项重要政治任务，是落实城总规、市委市政府重大决

策部署的重要抓手，各部门单位要自觉对标上级要求，高度重

视，提高认识，抓好问题整改。要明确任务目标，算清大账、

明晰底数、确定路径，对下发的卫片图斑要一宗一宗摸清楚、

分门别类提对策，不等不靠不拖，攻坚克难、迎难而上。涉及

的街镇与部门要切实履职尽责，市规划自然资源委海淀分局要

把握政策和认定标准，区城管执法局要发挥督促作用，各街镇

要压实一线主体责任，切实形成工作合力，推进整改工作落地

见效。

二是关于已上图入库设施农业用地项目。会议听取了市规

划自然资源委海淀分局关于前期排查情况、向区政府报告情况、

整改进展情况和下一步工作计划的报告，并做了交流讨论。岳

立副区长表示，上图入库问题项目整改工作不仅要算好“经济
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账”，更要算好“政治账”。要坚决贯彻落实中央最新政策要

求，压实耕地、林地等自然资源保护责任，兜住底线、守住红

线。属于合法权益的要予以支持保障，超标违法的要依规依法

坚决纠治、毫不手软。区农业农村局、市规划自然资源委海淀

分局要做好工作指导，各相关镇要落实属地主体责任加快推进

整改。同时，要加强对策研究，分类确定处置方案，持续做好

与市级部门的沟通对接，确保工作方法符合要求，可实施、可

落地、可举一反三形成借鉴。

三、精心组织安排、备好功课，做好市创建办调研迎检

3 月 24 日，市规划自然资源委二级巡视员王桂忠带队对我

区创建“基本无违法建设区”工作进行调研，岳立副区长主持

座谈会，马光耀副区长参加会议，市创建办、市规划院、市测

绘院、市规划自然资源委海淀分局、区城管委、清河街道、西

三旗街道、西北旺镇和苏家坨镇负责同志参会。

“一本账”是我区创建“基本无违建区”主要验收指标之

一。座谈会上，我区在汇报创建“基本无违法建设区”工作情

况基础上，对“一本账”制度创建背景、主要工作成效一并进

行了报告。市创建办对全市开展创建行动计划的概念、思路、

路径和目标进行了解读，并对我区工作中存在的重难点问题进

行了解答。

马光耀副区长对市创建办的政策解读和工作指导表示感

谢，并指出，当前我区创建工作已进入关键时期，全区在拆违
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腾地和创建工作推进上自加压力、主动向前，争取以优秀成绩

完成创建。区创建专班要继续发挥作用，正视差距，加强沟通，

理顺思路，明确方向，组织各行业主管部门、各街镇梳理重难

点事项，依托市创建办指导协助和“一区一策”政策支持，精

准找寻解决路径，切实推动创建工作取得实质进展。

岳立副区长强调，2022 年是我区创建工作的深化攻坚之年，

区主要领导高度重视、重点推进，各部门协调配合，合力攻坚，

在市创建办的大力指导下，全区一是要节奏精准，牢牢把握创

建整体性工作，在总规引领下，与“疏解整治促提升”专项行

动等重点工作密切结合，相互促进，整体协同；二是对照指标，

完善“一区一策”体系，推进海淀区域特色和市级考核指标相

融合，对照差距，疏通梗阻，摸清底数，有针对性地推进工作；

三是应拆尽拆，保持高压力度，把握核心要素，明晰治理方案，

攻坚克难推进拆治结合；四是拆建衔接，推进拆后利用，进一

步建立健全拆后利用闭环管理工作机制，做好“留白增绿”，

坚决落实北京城市总体规划。

市创建办二级巡视员王桂忠充分肯定了海淀区创建工作成

效，并强调了四点工作意见：一是要高度重视，加大力度，强

化资源配置，整合创建力量，用足宣传手段，实现各部门、各

街镇齐抓共管的工作态势；二摸清底账，精准拆除，坚决落实

公共公益类专项整治行动要求，推进“一本账”整改，守住底

线，加强安全隐患排查；三是细化方案，倒排工期，出真招、
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用实策，细化完善工作计划，按照时间节点深入推进各项工作

任务；四是加强培训，推动工作，依托系统性培训指导，明晰

标准和要求，做到心中有数，确保执行有力。市创建办将协同

市测绘院、市规划院继续加大指导服务工作，确保按期圆满完

成创建各项指标任务。

四、强化一体推进、一体发力，各专项工作有序开展

已纳入“一本账”管理且尚未整改完成的 11 个专项工作均

在持续推进中，具体进展如下：

一是 2021 年卫片执法警示约谈问责有关事项。去重后上账

项目共 190 个，占地面积 1391.75 亩，建设面积 16.62 万平方

米，整改时限暂定为 2022 年 4 月 30 日。截至 3 月 31 日，累计

整改到位 27 个，整改到位率为 14.21%。未整改到位 163 个，其

中八里庄街道 3 个、北太平庄街道 5 个、北下关街道 1 个、东

升镇 4 个、甘家口街道 1 个、海淀街道 1 个、海淀镇 1 个、花

园路街道 1 个、马连洼街道 4 个、清河街道 3 个、青龙桥街道 3

个、上地街道 6 个、上庄镇 23 个、四季青镇 36 个、苏家坨镇

23 个、田村路街道 3 个、万寿路街道 1 个、温泉镇 7 个、西北

旺镇 27 个、西三旗街道 3 个、香山街道 1 个、学院路街道 1 个、

羊坊店街道 1 个、永定路街道 4 个。

二是市级复核未通过项目。经市执法总队实地验收，我区

共 38 个项目未达到验收标准，需进一步拆除整改，占地面积

166.5 亩，建设面积 0.98 万平方米，整改时限为 2022 年 6 月
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31 日，其中东升镇 1 个、清河街道 1 个、清华园街道 1 个、上

庄镇 12 个、四季青镇 6 个、苏家坨镇 15 个、田村路街道 1 个、

万寿路街道 1 个。

三是国家历年督察一般违法整改任务。去重后上账项目共

65 个，占地面积 521.61 亩，建设面积 15.36 万平方米,整改时

限为 2021 年 12 月 31 日。截至 3 月 31 日，累计整改到位 36 个，

整改到位率为 55.38%。逾期未整改到位 29 个，其中上庄镇 8 个、

四季青镇 5 个、苏家坨镇 10 个、温泉镇 5 个、西北旺镇 1 个。

四是公共公益专项整治拆除整改类项目。需拆除整改项目

去重后上账共 11 个，占地面积 30.05 亩，建设面积 0.56 万平

方米，整改时限为 2021 年 12 月 31 日。截至 3 月 31 日，累计

整改到位 6 个，整改到位率为 54.55%。逾期未整改到位 5 个，

北下关街道、青龙桥街道、苏家坨镇、东升镇和上庄镇各 1 个。

五是 200 万亩耕地保护空间专项督察。去重后上账共 9 个，

均位于上庄镇，占地面积 92.1 亩，建设面积 2.02 万平方米，整

改时限为 2022 年 12 月 31 日。截至 3 月 31 日，累计整改到位 7

个，未到位 2 个，整改到位率为 77.78%。

六是生态保护红线专项督察。去重后上账共 5 个，占地面积

41.56 亩，建设面积 1.09 万平方米，整改时限为 2022 年 12 月

31 日。截至 3 月 31 日，累计整改到位 4 个，整改到位率为 80%。

未到位 1 个，为苏家坨镇项目。

七是巡视整改“罚拆”“罚没”项目。去重后上账项目共
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11 个，占地面积 40.58 亩，建设面积 4.1 万平方米，整改时限

为 2022 年 12 月 31 日。截至 3 月 31 日，累计整改到位 4 个，

整改到位率为 36.36%。未到位 7 个，其中北下关街道 1 个、甘

家口街道 1 个、上庄镇 1 个、四季青镇 3 个、西北旺镇 1 个。

八是历年卫片。去重后上账项目共 118 个，占地面积 464.74

亩，建设面积 7.66 万平方米。截至 3 月 31 日，累计整改到位

82 个，整改到位率为 69.49%。未到位 36 个，其中东升镇 1 个、

花园路街道 2 个、青龙桥街道 2 个、上庄镇 1 个、四季青镇 4

个、苏家坨镇 9 个、温泉镇 12 个、西北旺镇 5 个。

九是新上账历年纳入“记账”的减量地块项目。我区存在 7

个地块未达到验收标准，需进一步拆除整改或进行复耕复绿，

占地面积 25.69 亩，建设面积 1240.65 平方米，整改时限为 2022

年 12 月 31 日。截至 3 月 31 日，均未整改到位，其中西北旺镇

3 个、苏家坨镇 2 个、四季青镇 2 个。

十是已上图入库设施农业用地项目。去重后上账项目共 10

个，占地面积 41.16 亩，建设面积 3.56 万平方米，整改时限为

2022 年 12 月 31 日。截至 3 月 31 日，均未整改到位，其中四季

青镇 4 个、温泉镇 4 个、上地街道 1 个、西北旺镇 1 个。

十一是 2018-2020 年拆违腾地台账疑似复建图斑。去重后

上账项目共 13 个，占地面积 64.09 亩，建设面积 2.62 万平方

米，整改时限为 2022 年 12 月 31 日，其中北下关街道 2 个、上

庄镇 1 个、曙光街道 1 个、四季青镇 6 个、苏家坨镇 1 个、学
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院路街道 2 个。

五、坚持攥紧拳头、靶向纠治，抓好重点图斑分析研判

经落图叠加分析，目前“一本账”中存在重点图斑（同一地

块涉及多个专项工作）41个，占地面积570.64亩，建设面积11.41

万平方米，截至 3 月 31 日，已整改到位 27 个。未到位 14 个，

其中北太平庄街道 1 个、上庄镇 6 个、苏家坨镇 1 个、西北旺镇

6 个。此类图斑整改到位后将推进多个专项的整改进度，需各街

镇重点关注，具体情况为：

表 2.未整改到位重点图斑情况一览表

序号 专项名称 图斑号 街镇 图斑重合情况

1 国家历年督察任务
生态用地（209 台账）

290 号
上庄镇 同时属于耕地保护专项

2 国家历年督察任务
生态用地（209 台账）

286 号
上庄镇

与督察生态用地（143 台账）

285 号重合

3
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

月度卫片

gt20210104123-1 号
上庄镇

包含历年卫片 2021 年二季

度卫片 11010820210324052

694 号

4
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

月度卫片

gt20210604174 号
上庄镇

同属于市级复核未通过项

目

5
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

季度卫片

11010800041511304
上庄镇

包含月度卫片 gt202105043

77 号和 gt20210104123-2

号

6
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

季度卫片

11010800041511167
上庄镇

包含季度卫片 11010820210

00006 号

7 国家历年督察任务 2016 年度卫片 304 号 西北旺镇 同时属于耕地保护专项

8 历年卫片
月度卫片

gt20210704383 号
西北旺镇

包含减量地块专项 110108_

24 号

9
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

月度卫片

gt20210104127 号
西北旺镇

包含月度卫片 gh201909042

37和季度卫片11010820210

6210714302

10
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

季度卫片

11010800041511358
西北旺镇

包含月度卫片 gh202010043

14 号



-13-

序号 专项名称 图斑号 街镇 图斑重合情况

11
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

季度卫片

11010800041511130
西北旺镇

包含月度卫片 gt202108041

68-1 号

12
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

季度卫片

11010800041511126
西北旺镇

包含月度卫片 gt202107043

78 号

13 国家历年督察任务 2015 年度卫片 97 号 苏家坨镇
同属于巡视整改“罚拆”“罚

没”专项

14
2021 年卫片执法警示

约谈问责有关事项

季度卫片

11010800041511291

北太平庄

街道

包含2018-2020年拆违腾地

台账疑似复建图斑 2019040

19688_5 号
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